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8* SUPERINTENDENCIA REGIONAL - CODEVASF

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NUMERO: 001/2020 — 8* GRD

DATA: 19/10/2020

ORIGEM: 8* GRD — Geréncia Regional de Infraestrutura

REFERENCIA: Convénios firmados entre o periodo do Ano de 2016 a 2020
OBJETIVO: Andlise técnica quanto ao crescente aumento no aporte de

recursos proveniente de emenda parlamentares para execucao de
servico de Pavimentacdo Asfiltica sobre gestdo da §°

Superintendéncia Regional da Codevasf no Estado do Maranhao.

HISTORICO E No ano de 2010 através da Lei 12.196/2010, a Codevasf ampliou

CONTEXTUALIZACAO: a irea de atuagdo com a inclusio dos rios Itapecuru e Mearim no
estado do Maranhdo, passando a ser gerido pela &
Superintendéncia Regional da Codevasf criada e inaugurada logo
em seguida no ano 2012. Os 147 municipios maranhenses
passaram a contar com uma série de incrementos do Governo
Federal que busca promover a melhoria de vida das pessoas que
vivem nas dreas abrangidas pelas bacias desses rios.
No ano de 2018, a Lei 13.702 ampliou a area de atuacdo para
todos os 217 municipios do Maranhao.
Em 2016 os investimentos através de emendas parlamentares
foram na ordem de R$ 50 milhdes; em 2018 foram mais de R$
130 milhdes; ja em 2019 os recursos empenhados pela empresa
por meio de emendas parlamentares, Termos de Execucdo
Descentralizada (TEDs) e execugdo direta ultrapassaram os R$
400 milhdes, possibilitando o atendimento a mais de 100 (cem)
municipios pela empresa.

A evolugdo do orcamento oriundo de recursos indicados por

parlamentares para execu¢do da Codevasf no Maranhdo
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demonstra a importancia da empresa para os maranhenses. Os
mesmos permitiram a Superintendéncia Regional da Codevasf no
Maranhao beneficiar a populagao do estado com a celebragao de
convénios e contratos para atendimento a diversas demandas
com obras estruturantes, como recuperacio de estradas vicinais,
pavimentacao asfaltica, substituicdo de pontes de madeira por

pontes mistas e outras.

ANALISE TECNICA: O estudo a seguir tem o intuito de demostrar o aumento crescente
nos instrumentos da 8" Superintendéncia Regional Codevasf,
celebrados através de emendas parlamentares, visando a
obtenc¢ao de dados para planejar alternativas de contratagdes que
melhor se adequa as celebracdes de instrumentos (possivel de
padronizacdo) que vem sendo executado regularmente com o
mesmo objeto em varios municipios, sobe area de atuacdo da §°
SR. O servico de pavimentacdo asfaltica (AAUQ e TSD) ja
classificado em outros momentos pela area técnica como servigo

comum:

“Atividade das mais simples, que pode ser objetivamente
definida conforme especificacoes usuais de mercado, o

que possui natureza padronizdvel e pouco complexa.”

(Processo n° 59500.1786/2019-11, 59500.1822/2019-38, 59500.2319/2019-08,

59500.621/2020-57 e 59580.231/2019-09)

Baseando-se no levantamento dos dados do estudo vislubramos
uma melhor eficiéncia na execucdo da mao de obra na
diminui¢do de retrabalhos e ou mesmo a dimuicdo de gastos com
processo licitatério. Pois bem sabendo que a Codevasf, atua em
todo o estado do Maranhdo, beneficia uma populacdo atual
estimada em 7 milhdes de pessoas numa drea geografica de cerca
de 332 mil km?, compreendendo um total de 12 (doze) bacias

hidrogréficas. E seu corpo técnico possui apenas um quadro de
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32 empregados, sendo apenas 3 funciondrios lotados na Geréncia

de Infraestrutura — 8* GRD.

Para o entendimento quanto ao crescente aumento no aporte de
recursos proveniente de emenda parlamentares, foram utilizados
apenas os dados do objeto: “Execucdo de Pavimentacao Asféltica
e afins” (Recapeamento Asfaltico), no intuito de realizar a
comparacdo. Assim, temos o ndmero de instrumentos
(convénios, contratos e termos de compromissos) € recursos
proveniente de emendas parlamentares (valores em R$) para o
servico de Pavimentagdo Asféltica e afins, ao longo dos tultimos

5 anos na geréncia de infraestrutura.

Com isso, entenderemos a evolu¢do na demanda dos servigos
sobre a gestdo da 8 GRD. (Essa evolucdo pode ser sentida

também em outras de obras estruturantes)

CONVENIOS CONTRATOS TERMO DE COMPROMISS0 TOTAL

n? RS RS n? RS n2 RS

=
[}

2016 R$  3.263.250,00 RS RS RS  3.263.250,00

5 - 5
2017 | 7 |R¢$  5.528.000,00 RS RS 7.200.000,00| 9 | RS 13.128.000,00
2018 | 5 |R$  3.565.000,00 RS RS 5 |R$  3.965.000,00

o|o|o

2019 | 59 |R$ 183.832.750,00] 10 | RS 33.186.704,51 RS - | 69 | RS 217.119.454,51

ola|lo|nm|e

2020 | 2 [R$  2.196.500,00 0 RS RS - 4 |R$  2.196.500,00

Tabela 1: Resumo retirado do Relatério Geral da Fiscalizacao 8" SR atualizado 14.09.2020
(Em anexo)

No ano de 2019 comparado ao ano de 2018, houve um aumento
expressivo, aproximadamente 14 vezes maior o aporte de recurso
de um ano para o outro. Para o segundo semestre do ano de 2020
sdo esperadas emendas parlamentares que serdo destinadas a
execucdo de servicos estruturantes para 0os varios municipios
maranhenses. Assim, at€ o més de dezembro serdo firmados
convénios por isso que temos poucos convénios ja celebrados,

conforme Tabela 1.

Visando a eficiéncia na administracdo Publica, a geréncia de
infraestrutura, buscou alternativas em ofertar opg¢des aos
parlamentares na aplicacdo de recurso. Seja na forma de

execucdo direta pela propria Codevasf, contribuindo com a

\

_/




-

CODEVASF

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

hee 8" SUPERINTENDENCIA REGIONAL - CODEVASF

celeridade, a vantajosidade e ecomicidade para a administracdo
publica. Uma breve analise realizada nos convénios firmados no

ano de 2019, temos a Tabela 2:

CONVENIOS DE 2019
N2 %
14 Licitados 43 73%
Clausula Susp. ou
Processo licitatdrio 16 27%

Figura 2 Resumo Status dos convénios 2019

Dos 59 convénios firmados 73% ja passaram pela fase de
licitacdo, ou seja, cada convénio celebrado a respectiva
convenente ja possui sua oferta mais vantajosa (processo
licitatorio concluido). Os outros 27% dos convénios ainda estdo
na fase de elaboragdo do projeto basico ou mesmo no processo

de licitacao.

CONVENIOS DE 2019

N2 Abaixo de 5%| 5%<Desconto<15% Acima de 15%
c N2 40 1 2
Ja Licitados
% 93,0% 2,3% 4,7%

Tabela 3: Processos licitatorios realizado pelas Prefeituras

Destaca-se que o quantitativo de 40 (quarenta) do total de 59
(cinquenta e nove) dos convénios, tiveram um desconto de até
5% no valor total do convénio como proposta mais vantajosa, o
que representa um total de 93% dos convénios firmados no ano

de 2019 pela 8* SR, conforme Tabela 3.

No ano de 2019 a geréncia de infraestrutura realizou 9 (nove)
contratagdes a partir do resultado de processos licitatérios
realizados pela Codevasf, na modalidade Pregdo Eletronico por
Sistema de Registro de Precos do tipo Menor Preco dos Edital
01/2019 e 27/2018. E obteve os seguintes descontos registrados

em ATA conforme Tabela 4, abaixo:

CONTRATOS 2019
N2 PLANILHA ESTIMADA| ATA VENCEDORA DESCONTO
Edital 27/2018 5 RS 26.389.705,83 | RS 20.583.970,50 22,00%
Edital 01/2019 4 RS 29.307.732,11 | RS  19.928.760,00 32,00%

Tabela 4: Resumo Contratos a partir de licitacoes Codevasf.

\
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Sobre os dados acima, ficou evidente a vantajosidade no
processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, via de
regra a partir da lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016. O
resultado alcancado com os descontos, notoriamente maior que
os certames presencias realizados nos convénios. O que ¢é
justificado pela transparéncia do sistema comprasnet e a
concorréncia aumentada pelas varias empresas participantes do
certame. Para o Sistema de Registro de Preco — SRP (Adotado
nas contratagdes, conforme a Tabela 4), foi previsto 30 projetos
para atender até 30 municipios, somando o valor total na
“Planilha Estimada”. No exemplo do Edital 27/2018 o

quantitativo (km x R$) em Ata atendeu a 05 (cinco) contratos.

No ano de 2020, a geréncia de infraestrutura da Codevasf no
Maranhdo até o presente momento ndo possui nenhum contrato
originado do processo licitatorio proprio, que possa realizar a
execucdo dos servicos de Pavimentacdo Asféltica ou servigos
afins. Sendo assim, optou por realizar adesdes ao SRP’s no
sistema SIASGnet, afim de agilizar o atendimento as crescentes

demandas que vém sendo protocoladas na 8* Superintendéncia.

Conforme orientacdo repassada pela Codevasf — Sede em

Brasilia/DF, por e-mail de ordem do Diretor-Presidente, segue;

“...solicito a Vossa Senhoria que,

para os Editais de Sistema de Registro de Precos vigentes
nessa Area/Superintendéncia, seja dada a preferéncia as
adesoes de outras unidades da Codevasf, limitando as
adesoes externas a no mdximo 2 (duas) por SRP. Essa
medida é necessdria em razdo do volume de demandas
destinadas a Codevasf superar o planejamento existente
para contratagoes, especialmente com o aumento da drea
de atuagdo da Companhia, ndo havendo, portanto, tempo
hdbil para a elaboragdo de novos processos licitatorios”.

Existem 7 (sete) Editais disponiveis no SIASGnet, com ATA

registrada para o servico de Pavimentacdo Asféltica e

\
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Recapeamento em toda empresa Codevasf. Conforme o resumo

na Tabela 5.
RESUMO SIASGMNET PARA O SERVICO PAVIMENTA{;I\D ASFALTICA OU RECAPEAMENTO
ITEM INSTITUII;E\O EDITAL ITEM TIPO STATUS

1 |62 5R (Juazeiro-BA) 04/2020 item 1 T55 N3o se aplica

2 |32 5R (Petrolina-PE) 23/2019 item 1 TSD Realizada Adesdo
3 |225R({Bom ). Lapa-BA) 12/2019 item1,2,3, 4 TSD N3o se aplica

4 |32 5R (Petrolina-PE) 02/2019 item 1 T5D Nio se aplica

5 |32 5R (Petrolina-PE) 20/2019 item 1 CBUQ Nio se aplica

6 |Sede (Brasilia-DF) 27/2019 item 1 AAUQ| Realizada Adesdo
7 |Sede (Brasilia-DF) 33/2019 item 1 AAUQ| Realizada Adesdo

Tabela 5: Resumo ATA's SIASGnet da Codevasf

Devemos ressaltar que, para ocorrer a adesdo da ATA, dois

pontos devem ser levados em consideracao:
1 — A especificidade do local e as especificacdes dos servigos; e
2 — A conveniéncia da Administracao Publica.

Assim sendo, as Atas disponiveis j4 foram aderidas no
quantitativo de 50% conforme determinado pela Lei n® 10.520 de

17 de julho de 2002. (Tabela 5).

Diferentemente da aquisicio de materiais e equipamentos, 0S
precos presente nos varios servigos que compde a execucao da
Pavimentacdo Asfaltica (Planilha Or¢camentéria) nos contratos da
planilha, sdo baseados em composi¢do de custo de tabelas
Oficiais como o SICRO e SINAPI atuais conforme Decreto n°
7.983 de 08.04.2013, comprovando assim os custos condizentes

com os de mercado.

Em outras oportunidades, a geréncia de infraestrutura ja até
realizou comparativos na Adesdo ao SRP em comparativo a

alguns convénios que estdo em execucdo, conforme Tabela 5.
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CONVENIO/ATA LICITAGAO (R$)
Item| DESCRICAO MUNICIPIO M2 km N RS PRECO POR M| RS POR M*
A _|Pav Asféltica em AAUQ Baréio de Grajati 125.985,92| 19,82| 896707/2019 | R$ 8.605.000,00 | R$ 68,30 | (EMANDAM) [#VALOR!
B |Pav Asfalticaem AAUQ Barra do Corda | 15.012,00| 2,50 | 893568/2019 | R$ 957.000,00 | R$ 63,75 | R$ 933.684,36 | R$ 62,20
- estado do ATA Edital
C |Pav Asfaltica em AAUQ Ceara 12.000,00 (30,00 3312019 R$1.741.11484 | R$ 14509 | R$ 682.950,00 | R$ 56,91
Valor Médio (R$) | R$ 92,38 R$ 59,55
R$ 608.807,00 |PRECO POR KM
EDITAL27/19 |R$ 101,47 |PRECO POR M? |
CONSTRUSERVICE| R$ 51,88 |PRECO POR M?

Tabela 6: Comparativo realizado na Adesiao ao SRP Ed.27/2019
(Processo 59580.506/2020-30)

Entretanto conforme demostrado anteriormente na Tabela 4 os
descontos registrados em ATA pelo sistema de pregado eletronico
sdo maiores dos que os tradicionais processos licitatérios

presenciais, realizados pelas prefeituras maranhenses.

CONCLUSAO: O servico Pavimentagdo Asféltica é estritamente de interesse
(RECOMENDAC AO) publico coletivo, trard beneficios em vias publicas municipais
e/ou estaduais. A execugdo dos servicos, fard o Governo Federal
mais presente, fazendo valer a missdo/visao da 8* SR Codevasf,
com investimentos em infraestruturas necessdrios para o

desenvolvimento da regido.

No entanto para que os parlamentares e administracdo possam
destinar recursos, na forma de execu¢do direta na &°
Superintendéncia Regional, a melhor opc¢do seria usar o sistema
comprasnet, para a contrata¢do do mesmo servigo que vem sendo
executado nos vdrios municipios maranhenses, de forma
padronizavel. Previsto na Lei das estatais, lei 13.303 de 30 junho

de 2016 (Art. 32 item IV).

Ficando como op¢do a adocdo do uso SRP, baseado nos servigos
rotineiros executados pela geréncia. Com a ATA registrada,
basta a dotacdo or¢amentdria para execucao de forma direta pela
Codevasf. Niao necessitando assim de retrabalhos e gastos
desnecessarios com um novo processo. Assim poderia ser
definidos itens de acordo com as demandas dos O&rgaos

Municipais ou Estaduais e em acordo com seus planos diretores,
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a melhor solucdo ao problema a ser resolvido. Como visto
anteriormente mostramos tecnicamente a vantajosidade pela

Codevasf a partir do estudo.

Responsavel pelas Informacoes: De acordo:
Davi Brito dos Santos Gustavo Talge Ferreira
Chefe da Unid. Regional de Estudos e Projetos Gerente Regional de Infraestrutura
Codevasf — 8* SR, Cad. n° 11.088-08 Codevasf — 8* SR, Cad. n° 11.1800-5




